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Kata Pengantar 
 

Merebaknya pandemi Coronavirus disease (COVID-19) di Indonesia, mendorong 
tatanan masyarakat untuk melakukan perubahan agar bisa hidup berdampingan 

dalam kondisi kebiasaan baru. Masyarakat harus membiasakan diri dan mulai 
untuk berbenah agar aktifitas genting tetap terlaksana meskipun dalam serba 

keterbatasan mobilitas. Yayasan Cendekiawan Indonesia Timur (YCIT) sebagai 
forum yang konsen pada kolaborasi riset, dan layanan informasi yang objektif 

seputar akademik dibawah naungan Yayasan Cendekiawan Indonesia Timur 
(YCIT) berinisiatif dalam melibatkan diri secara aktif pada penyebaran informasi-

informasi positif. Khususnya dalam masa pandemic ini, peluncuran Book Chapter 

dengan tema COVID-19 terealisasi berkat hasil inisiatif dari keanggotaan YCIT. 
 

Book Chapter seri berikut ini di rilis dari hasil pemikiran para akademisi dari 
beberapa pegiat kebijakan di Indonesia. Karena kondisi pandemic yang 

menghantam sektor-sektor penting dalam lini kehidupan manusia, termasuk segi 
kebijakan yang akan diterapkan, maka Book Chapter Seri ini di terbitkan dengan 

judul “Kebijakan dan Tata Kelola Pemerintahan dalam Upaya Penanganan Covid-

19”. Harapan kami, semoga dengan hasil pemikiran dan atau hasil penelitian 
yang tertuang dalam bab-bab buku ini menjadi sumber informasi yang baru atau 

referensi bacaan baru bagi masyarakat, terkhusus bagi akademisi diluar sana 
yang bergelut dengan kebijakan publik. Beberapa kondisi real implementasi 

kebijakan dan model kebijakan serta evaluasinya di bahas dalam kajian bab buku 
ini seperti bagaimana formulasi kebijakan selama pandemic, bagaimana 

implementasinya, dan beberapa model kebijakan yang bisa menjadi rujukan 
penerapan pada satuan pembuat kebijakan untuk masing-masing pembaca. 

 

Dalam kesempatan ini, saya mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya 
kepada seluruh penulis, yang telah meluangkan pikiran dan atau hasil 

penelitiannya pada Book Chapter Elaborasi Ilmu Sosial untuk Covid-19 ini. 
Terima kasih pula kepada Dr. M Chairul Basrun Umanailo M. Si sebagai inisiator 

lahirnya ide Book Chapter ini. Terima kasih karena telah menjadi bagian dari 
karya Book Chapter YCIT. Ini akan menjadi sejarah besar bagi YCIT dan sejarah 

bagi tatanan kehidupan manusia disaat pandemic Covid ini berlalu. Akhir kata, 
semoga pandemi COVID-19 ini dapat segera berakhir dan dari setiap usaha yang 

kita lakukan dapat membawa kebaikan bagi banyak orang. 
 
Watampone, 02 September 2021 

     
Ketua Yayasan Cendekiwan Indonesia Timur
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Prawacana 
 

Pandemi covid-19 telah merubah banyak tatanan dalam kehidupan 

bermasyarakat dunia salah satunya adalah sosial ekonomi. Di Indonesia, 

akibat pandemi, baik pemerintah pusat maupun daerah harus memikirkan 

kembali tata kelola dan cara kerja mereka. Pekerjaan birokrasi disesuaikan 

dengan kondisi pandemi untuk memastikan pelayanan publik diberikan 

seefisien mungkin. Pemerintah mengeluarkan berbagai regulasi dan aturan 

untuk memastikan tata kelola tetap berfungsi secara efektif dalam melayani 

masyarakat, antara lain upaya mengatasi dampak kesehatan masyarakat 

dari pandemi serta upaya pemulihan ekonomi nasional dilakukan. 
 

Beberapa peraturan tersebut antara lain Undang-Undang Nomor 6 Tahun 

2018 tentang Karantina Kesehatan, Peraturan Pemerintah Nomor 21 Tahun 

2020 tentang Pembatasan Sosial Berskala Besar (PSBB) Dalam Rangka 

Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (Covid-19), Peraturan 

Pemerintah Nomor 1 Tahun 2020 tentang Kebijakan Keuangan Negara dan 

Stabilitas Keuangan Dalam Rangka Penanganan Corona Virus Disease 2019 

(Covid-19), dan Keputusan Presiden Republik Republik Republik Indonesia 

Nomor 58 Tahun 2020. Tahun 2020 dari Kementerian Pendayagunaan 

Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi (PANRB) tentang Tata Kerja 

Aparatur Sipil Negara (ASN) pada Orde Baru, dan Instruksi Nomor 3 Tahun 

2021 dari Kementerian Dalam Negeri tentang Penyelenggaraan Mikro -

Pembatasan Kegiatan Berbasis Masyarakat, merupakan dua contoh 

kebijakan yang telah dilaksanakan (PPKM). 
 

Sampai saat ini, pemerintah menganggap keseluruhan kebijakan yang 

diterapkan merupakan perwujudan kepedulian mereka terhadap kondisi 

kehidupan bermasyarakat di Indonesia. Kebijakan atau prosedur digunakan 

untuk menunjukkan bagaimana seorang aktor, seperti pejabat pemerintah 

atau sekelompok orang yang bekerja untuk memecahkan masalah akan 

berperilaku untuk memecahkan masalah yang dihadapi. Pada dasarnya, ada 

berbagai penjelasan. Pertanyaan yang muncul apakah dengan kebijakan-

kebijakan tersebut telah berhasil memecahkan masalah? Ataukah 

memperkeruh situasi dimasa pandemik? 
 

Kebijakan merupakan suatu penyelarasan antara kepentingan dan keinginan 

dari pelaku pembuat kebijakan, kepentingan untuk bereksistensi serta 
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interaktif menyebabkan kebijakan populer berdampak pada poros kehidupan 

masyarakat sebagaimana PPKM menghancurkan ekonomi masyarakat 

ekonomi lemahsementara itu keinginan untuk menyelesaikan persoalan 

sosial ekonomi yang berdampak buruk pada tingkat inflasi dan 

perekonomian global. Tidak mudah bagi kita menyelesaikan persoalan 

ditengah pandemi covid yang hingga saat ini belum juga selesai. 
 

Sejatinya kebijakan dan tata kelola menjadi pioner untuk menyelesaikan 

berbagai situasi masyarakat, kebijakan harus berimplikasi pararel, seperti 

halnya melarang masyarakat beraktifitas diluar rumah diikuti dengan 

kebijakan ketahanan ekonomi rumah tangga (maksud saya buat bantuan 

sosial) serta kebijakan yang mendukung keberlanjutan nafkah masyarakat. 

Kebijakan untuk mengatasi pandemi tidak bisa dibuat parsial sebab secara 

sosiologis kehidupan manusia memiliki hubungan yang kuat antara satu 

bagian dengan bagian lainnya. Selain bersifat pararel, kebijakan juga harus 

mampu mengadopsi setiap kemungkinan terburuk dari kebijakan tersebut, 

artinya pemerintah harus memiliki skenario terhadap inflasi bila 

mencanangkan bantuan sosial yang bersifat masif. 
 

Mencermati kajian Pusat Kebijakan Ekonomi Makro (2021) yang menunjukan 

data bahwa berdasarkan proyeksi IMF, ekonomi global akan berkontraksi 

sekitar 4,4 persen pada 2020, menandai resesi terburuk sejak Perang Dunia 

II. Krisis tersebut memberikan dampak negatif yang signifikan terhadap 

pertumbuhan ekonomi Indonesia serta upaya pengentasan kemiskinan. 

Produk domestik bruto (PDB) Indonesia diperkirakan akan berkontraksi 

sebesar 1,1 persen pada tahun 2020, penurunan yang signifikan dari tingkat 

pertumbuhan yang diproyeksikan sebesar 5,3 persen sebelum wabah. Hal 

ini akan mengakibatkan hilangnya pekerjaan secara meluas dan penurunan 

pendapatan masyarakat. Untuk menghindari skenario terburuk ini, 

pemerintah Indonesia telah menerapkan paket stimulus fiskal darurat dan 

sementara meningkatkan cakupan program bantuan sosialnya untuk 

membantu keluarga berpenghasilan rendah selama periode ketidakpastian 

ekonomi ini. Satu kalimat buat pemerintah Indonesia bahwa telah siapkah 

anda dengan regulasi kemiskinan akibat pandemi Covid-19?        
 

               Malang, 07 September 2021 

Dr. M Chairul Basrun Umanailo, M. Si 
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